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OZET

Kiy1 bankacilig1, vergi avantajlart ve denetim muafiyetleri sunmanin yani sira,
bazi durumlarda kara para olarak da adlandirilan yasadisi fonlar1 koruma araci olarak
da hizmet edebilir. Ister yasa dis1 yollardan ister vergi yiikiimliiliiklerinden kagmak
yoluyla olsun, yasa dis1 olarak elde edilen gelirler genellikle kiy1r bolgelerindeki
finansal kuruluslara aktarilir ve burada gizlenebilir ve diizenleyici gozetimin disinda
kalabilir. Bireylerin, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde ikamet edenlerin, farkli
kiiresel bolgelerdeki kiy1 bankalari tercih etme egiliminin ardindaki temel motivasyon,
kendi {iilkelerinde yaygin olan yiiksek diizeydeki siyasi ve ekonomik tehditlerdir.
Tersine, kiy1 bankacilig1 i¢in gecerli olan mevduat sigortasi kapsaminin bulunmamasi
ek bir risk olusturmaktadir. Son yillarda kiy1 bankalarin yasa dis1 fon dolagimini
kolaylastiran c¢erceveden cikarilmasina yonelik uluslararasi igbirliklerinde gozle
goriiliir bir artis yasandi. Bu makale kiyr bankacilifinin kapsamli bir analizini

sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiy1, Kiy1 Bankaciligi, Vergi, Tiirkiye



ABSTRACT

In addition to offering tax benefits and audit exemptions, offshore banking can
also serve as a means of protecting illicit funds, also called dirty money in some cases.
Illegally obtained proceeds, whether illegally or through evasion of tax obligations,
are often transferred to financial institutions in offshore areas, where they can be
hidden and escape regulatory oversight. The main motivation behind the tendency of
individuals, especially those residing in developing countries, to choose offshore
banks in different global regions is the high level of political and economic threats
prevalent in their home countries. Conversely, the lack of deposit insurance coverage
available for offshore banking poses an additional risk. In recent years, there has been
a noticeable increase in international cooperation aimed at removing offshore banks
from the framework that facilitates the illicit movement of funds. This article provides

a comprehensive analysis of offshore banking.
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GIRIS

Bir offshore bankasi, mevduat sahibinin ikamet ettigi iilkeden farkli bir yetki
alaninda kurulmus bir finansal kurumu ifade eder. Kiy1 bankaciligi, kiy1 bolgelerinde
yer alan bankalarin diger yerlerdeki benzerlerine kiyasla gerceklestirdigi faydali
islemleri ifade etmektedir. Bu bankalarin olusturuldugu yerler genellikle diisiik vergi
yukleri, az biirokratik prosediirler veya denetim eksikligi ya da smirli gozetim ile
karakterize edilir. Adli inceleme olgusu bu belirli bolgelerde oldukca goze
carpmamaktadir. Kiy1 bankalari miisterilerine genellikle mevduat hesaplarinin
olusturulmasi, kredi saglanmasi, doviz igslemlerinin kolaylastirilmasi, para yonetimi
hizmetleri, kredi ve banka kartlarinin verilmesi ve fon transferlerinin kolaylastirilmasi

gibi kapsamli bankacilik hizmetleri sunmaktadir.

Kiy1 bankaciligi, vergi avantajlart ve denetim muafiyetleri sunmanin yani sira,
bazi durumlarda kara para olarak da adlandirilan yasadisi fonlar1 koruma araci olarak
da hizmet edebilir. Yasa dis1 yollardan veya uygun vergi 6demesi yapilmadan elde
edilen, yasa dis1 bir sekilde elde edilen gelirler genellikle kiy1 bolgelerinde bulunan
finansal kuruluslara aktarilir ve burada gizlenebilir ve diizenleyici gozetimin disinda
kalabilir.

Bolge sakinlerinin, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde ikamet edenlerin,
farkli kiiresel bolgelerdeki kiyr bankalari tercih etme egiliminin ardindaki temel
motivasyon, kendi {lilkelerinde yaygin olan yiiksek diizeydeki siyasi ve ekonomik
tehditlerden kaynaklanmaktadir. Tersine, kiy1r bankaciligi i¢in mevduat sigortasi

kapsaminin bulunmamasi ek bir risk olusturmaktadir.

Son yillarda, kiy1 bankalarinin yasa dis1 finansal faaliyetleri kolaylastiran
cerceveden cikarilmasini amaglayan uluslararasi isbirliginde kayda deger bir artis
yasanmisgtir. Bu 0zel ortamda, kara para aklamayr Onleme mevzuatinin
uygulanmasinda dikkate deger bir artis var. Ayrica banka sirr1 kavrami da bu
diizenlemelere 0zel olarak yeniden tanimlanmaktadir. Ayrica, bilgi aligverisi
sorumluluguna daha fazla vurgu yapilmaktadir, dolayisiyla ilgili verilerin paylagimi

giiclendirilmektedir.



En yaygin olarak tanman kiy1 bankacilik merkezleri arasinda Bahamalar,
Panama, Bermuda, Lihtenstayn, Cayman Adalari, Bahreyn, Andorra, Guernsey, Man
Adas1 ve Britanya Virjin Adalar1 bulunmaktadir. Bahsedilen onde gelen kiy1

bankacilik merkezlerine ek olarak, bu tiir ¢cok sayida baska merkez de bulunmaktadir.

Bireylerin kiy1 bankalarda hesap agma kararmin arkasinda yatan sebepler
nelerdir? Bu arastirmaya ¢ok sayida yanit var; ancak en ¢ok bilinenleri su sekilde
siralanmaktadir: (1) Amag, kisi ve kurumlarin varliklarina iliskin olarak karsilastiklar
politik risk diizeyinin azaltilmasidir. Ozellikle bu, diisiik politik riskle karakterize
edilen kiy1 banka konumlarinin belirlenmesiyle ilgilidir. (2) Temel amag, kisi ve
kuruluglarin mali kazang ve mal varliklarina iliskin gizliligin korunmasidir. Potansiyel
olarak iki farkli gizlilik bi¢imi vardir: Bir varhig: gizlerken g6z oniinde bulundurulmasi
gereken iki temel husus vardir: birincisi, onu yetkililerden gizlemek ve ikincisi, kisinin
ailesinden veya akrabalarindan gizlemek. Bir kisinin gelirini ve varliklarini, 6zellikle
kiy1 bolgelerinde bulunan finansal kurumlarda tutuldugunda, ¢esitli nedenlerle bir
kisiye kars1 baglatilabilecek olasi tazminat taleplerini ongdrerek, yasal islemlerden

koruma motivasyonu. Bilgiler agiklanmadig1 i¢in yasal islemlere tabi olmayacaktir.

Son zamanlarda kiy1 bankalari, yeni diizenleyici gerekliliklerin uygulamaya
konmas1 sonucunda daha 6nce deneyimledikleri gizlilik diizeyini koruma konusunda
zorluklarla kars1 karsiya kalmislardir. Yukarida bahsedilen prosediirlerde, 6zellikle
ABD'nin Isvigre'deki gizli hesaplar1 agiga ¢ikarmay1 amaglayan girisimine yanit olarak
degisiklikler yapilmistir. 2017'den itibaren Isvigre'nin uzun siiredir devam eden gizli
hesap olusturma uygulamasina son vermesi gerekecektir. Bu diizenleyici eylemin
sonugta kapsamini kiyidaki finans bolgelerini kapsayacak sekilde genisletmesi gliclii

bir olasiliktir.

Bireylerin kiy1 bankalarda hesap agmayi tercih ederken karar verme siirecine
hangi faktorler katkida bulunuyor? Bu arastirmaya ¢ok sayida yanit var; ancak en ¢ok
kabul gorenler su sekilde siralanmaktadir: (1) Amag, minimum politik tehlikelerle
ayirt edilen kiyr bankacilik lokasyonlarinin tespit edilmesiyle kisi ve kurumlarin
karsilastig1 politik riskin boyutunun azaltilmasidir. Amag, kisi ve kuruluslarin sahip
oldugu mali kaynak ve varliklarin gizliligini ve korunmasini garanti altina almaktir.

Potansiyel olarak iki farkli gizlilik tiiri mevcuttur. Varliklar1 gizlerken dikkate



alimmasi1 gereken iki temel faktor vardir: Birincisi, devlet yetkililerinden gizleme,
ikincisi ise ailevi veya iliskisel kisilerden gizleme. Bir kisinin gelirini ve varliklarini
yasal islemlerden koruma ihtiyaci, ¢esitli nedenlerle bir bireye karsi agilabilecek
muhtemel davalarin veya iddialarin proaktif bir sekilde Ongoriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu, 6zellikle fonlarin ve kaynaklarin offshore finans kurumlarina
stratejik olarak yerlestirilmesiyle basarilir. Belirtilen gerceklerin yoklugu g6z Oniine

alindiginda, yasal islemlerin baslatilmasi pek olas1 degildir.

Son zamanlarda offshore finans kuruluslar, sagladiklar1 sayisiz avantaja
ragmen, yeni yasal dnlemlerin yiiriirliige girmesi nedeniyle esdeger diizeyde gizliligi
koruma konusunda zorluklarla karsilasmigtir. Bu uygulamalar, 6zellikle ABD'nin
Isvigre'de tutulan gizli hesaplarin ifsa edilmesini amaglayan girisiminin uygulamaya
konmasi nedeniyle doniisiime ugramistir. 2017'den itibaren Isvigre'nin, daha once
uygulanan gizli hesap olusturma uygulamasma son vermesi gerekecektir. Bu
diizenleyici tedbirin dngoriilebilir gelecekte karadaki finans bolgelerini kapsayacak

sekilde genisletilmesi gii¢lii bir ihtimaldir.



BIiRINCi BOLUM

KIYI BANKACILIGI

1.1. Kiy1 Bankaciligi Tanim ve Ozellikleri

"Kiy1 bankacilig1" terimi kisaca yabanci kaynaklardan elde edilen
fonlarin kullanilmasi eylemi olarak tanimlanabilir. Bu ayrima daha fazla aciklik
getirmek i¢in offshore bankalar, bankalarin bulundugu bolgede ikamet edenler olarak
kabul edilen kisilerden aktif olarak mevduat toplamasi yasal olarak yasak olan finansal
kurumlar ifade eder. Bu finansal kuruluslara, yalnizca yurt disindaki kisi ve
kuruluslardan sermaye biriktirmeleri i¢in 6zel yetki verilmektedir. Genel olarak kiy1
bankalari agirlikli olarak bankacilik faaliyetlerinde bulunmakta ve Onemli
kisitlamalardan arindirilmis bir yasal ortamda faaliyet gdstermektedir. Kiy1
bankalarinin eylemlerinden yerli para yerine doviz etkileniyor. Bu finans kuruluslari

dovizle islem yapmakla yiikiimlidiir (Seyidoglu, 1995: 76).

Kiy1 bankalarinin etkili bir sekilde ¢alisabilmesi icin iki onemli 6nkosulu
yerine getirmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki direkt vergilendirmenin olmamasi,

digeri ise doviz kontroliiniin bulunmamasidir.

Kambiyo kurallarma uyumun saglanmasi i¢in kiyr bankalarinin bu
diizenlemelerin kapsami disinda yasal olarak islem yapabilmelerini saglayacak gerekli
altyapinin saglanmasi zorunludur. Yerli bankalarin faaliyetlerine kisitlamalar getiren
doviz diizenlemesi uygulamasi kiy1 bankalarina muaf tutulmali, boylece onlara bu
alanda daha fazla 6zerklik taninmalidir. Ancak bunun smirsiz bir 6zgiirliik olarak

goriilmemesi gerektigini kabul etmek gerekmektedir (Ersan, 1986: 74).

Kiy1 bankaciligi ¢aligmalarinin getirdigi mali faydalarla ilgili olarak, kiy1
bankalarin operasyonlari {izerinden asgari diizeyde vergilendirmeye tabi olmalar1 veya
kurumlar ve gelir vergisinden muaf olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Bahreyn gibi belirli
merkezlerde nominal bir vergi uygulanirken, her isletme doénemi icin yillik lisans
ticreti alinmaktadir. Alinan vergi veya lisans {icreti, kendi yetki alanlarinda kiy1
bankaciliga izin veren devletlerin bankacilik faaliyetlerinden elde edecekleri dogrudan

gelirin bir kismudir.



Bir bagka onemli vergi avantaji da kiy1 bankalar1 ile yurt disinda yerlesik

mevduat sahipleri arasinda gerceklestirilen kredi islemlerinden tahakkuk eden faiz

izerinden stopaj vergisinin bulunmamasidir. Kiy1 finans merkezleri, finansal

faaliyetlerde maliyet artirici resmi diizenlemelerin en aza indirilmesi ve 6nemli vergi

avantajlar1 saglanmasiyla karakterize edilmektedir (Ersan, 1986: 81).

Asagidaki bolim kiyr bankalarla ilgili temel ozelliklere genel bir bakis

sunmaktadir:

On sartlar: Para transferi herhangi bir maliyet olmadan gerceklestirilir.
Diizenleyici sorumluluklarda farkliliklar olmasina ragmen, bazi finansal
kuruluslar ticretsiz hizmetler sunmaktadir.

Benzer Faaliyetler: Onemli miktarda gegici sermaye, sendikasyon kredisi,
bankalar arasi Euro para alimi ve tahsisi ile doviz alim satimini igeren
islemlerin yiirtitiilmesi gerceklestirilmektedir.

Misteriler: Spesifik olarak bu, Euro Piyasasi merkezlerinin cografi sinirlar
icinde yer almayan yetki alanlarinda fon yatirma ve kredi alma faaliyetlerinde
bulunan bireyleri ifade eder.

Pazar Yapisi: Rekabet hem iilke i¢i hem de uluslararasi diizeyde mevcuttur ve
her banka yiiksek derecede esneklik sergileyen bir talep egrisiyle karsi
karsiyadir.

Bankalarin kiy1 bankaciligi faaliyetleri i¢in yer se¢imi, kiyr bankacilig

merkezlerinin 6zelliklerini belirleyen bazi ortak kriterlerin dikkate alinmasini

gerektirmektedir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir (Aleybeyoglu, 1991: 24):

Vergi avantajlari, gelir ve kurumlar vergileri de dahil olmak {izere offshore
faaliyetlerle baglantili dogrudan vergi yiikiimliliigiiniin azaltilmasina veya
ortadan kaldirilmasina baglidir.

Ulkelerin giivenilirligi ve verdigi sézlere baglhilig,

Uygun ¢evre ve ekonomik diizen,

Biirokrasideki hafiflik,

Hesaplarin gizliligi sartina uyulmasi,

Kur denetimi ve baskinin olmamasi,

Saglanmig garantiler



* Yiiksek egitimli ve yeterli vasiflara sahip yerel personelin varligina kolaylikla
ulasilabilir.

* Kiy1 bankaciligi operasyonlarinin yiiriitiilecegi bdlgede gerekli altyapi
gereksinimlerinin karsilanmasi hayati onem tasimaktadir.

* Mevduat ve kredi faizleri ile iicret ve komisyonlarin kiy1 bankalar1 tarafindan

serbestge tespit edilmesine imkan verilmesidir.
1.2. Kiy1 Bankalarimin Bashca Faaliyet Konulari

Kiy1 bankalariin operasyonel hacminin 6nemli bir kismi, agirlikli olarak kisa
vadeli isleyen bankalar arasi piyasa islemlerinden olusmaktadir. Bununla birlikte, k1y1
bankalar: kisa vadeli sermayeyi sinirli da olsa uzun vadeli kredilere doniistiirme isine
girismektedirler. Fortfaiting, ihracat-ithalat islemlerinden kaynaklanan vadeli alacak
ve bor¢larin iskonto edilmesini igeren bir finansal yontemdir. Bu prosediir, bu alacak
ve borglarin herhangi bir riicuya gerek kalmaksizin forfaiter olarak da bilinen
forfaiting isletmelerine satilmasini igermektedir. Uzun vadeli kredi ihracat-ithalat
islemlerinde yaygin olarak kullanilan bir finansal mekanizma olan fortfaiting, kiiresel

Olgekte agirlikli olarak yatirim iirtinleri i¢in kullanilmaktadir (alomaliye.com).

Faktoring, bazen "faktor" veya "faktoring sirketleri" olarak da adlandirilan
finansal kuruluglarin, 6nemli miktarda kredi satis1 yapan isletmelerden alacaklari satin
aldig1 bir finansal uygulamadir. Faktoring s6zlesmesinde faktor, satici sirketin yaptigi
kredili satiglara iligkin kapsamli muhasebe kayitlarinin tutulmasi sorumlulugunu
tistlenir. Kredili satiglardan dogan alacaklarin belirlenen vadelerde tahsil edilmesi ve
titizlikle takip edilmesi de buna dahildir. Ayrica faktor, alacaklarin tahsil edilememesi
durumunda dogacak zararlarin tamaminin tazmin edilmesi yiikiimliligini de
tistlenmektedir. Ayrica faktor, kredili satig tutarlarina gore satici firmaya onceden
belirlenen oranda kredi kullandirmaktadir. Ayrica faktdr, mevcut miisterilerin mali
durumu hakkinda bilgi toplama ve satici firmanin mallariin satis potansiyelini

artirmak i¢in pazar arastirmasi yapma roliinii tistlenmektedir (Baltacioglu, 1992: 68).

Finansal kiralama olarak da bilinen leasing, leasing sirketinin bir yatirim
amacli gayrimenkuliin miilkiyetini elinde tutmasin1 gerektiren ¢agdas bir finansman
yaklagimidir. Belirli bir kira karsiliginda kiraciya miilkiin kullanim hakk: verilir ve

miilkiyet, s6zlesme siiresi sonunda sézlesmede belirlenen 6nceden belirlenen bir deger



tizerinden kiractya gecer. Finansal Kiralama Kanunu'nda yer alan hiikiimlere gore
"Finansal Kira Sozlesmesi" terimi, kiracinin talebi ve sec¢imi iizerine ii¢lincii bir
kisiden edinilen bir miilkiin, kiraya veren tarafindan edinilmesini ve daha sonra
zilyetlik edilmesini ifade eder. Bu diizenleme, belirli bir siire sona ermeden yiiriirliikte
kalmak kosuluyla ¢esitli avantajlar saglamak amaciyla kurulmustur. S6z konusu belge,
kiracinin kira 6demesi karsiliginda miilkii bosaltmay1 kabul ettigi hiikiim ve kosullar

belirleyen, yasal olarak baglayici bir anlagsmadir (Baltacioglu, 1992: 71).

Arbitraj, doviz piyasasindaki esitsizliklerden veya iilkeler arasindaki faiz
oranlarindan yararlanmak i¢in fonlarin hizla yeniden tahsis edilmesini ifade eden bir
kavramdir. Ornegin New York'ta doviz kurunun 1 Euro ile 1,35 Dolar, Londra'da ise
1 Euroile 1,55 Dolar arasinda oldugu senaryoda, arbitraj kar1 elde etmek isteyen finans
kuruluglart New York'ta Dolar ile Euro satin alma uygulamasina girismektedir.
Arbitraj, ¢esitli pazarlardaki fiyat esitsizliklerinden yararlanma araci olarak hisse

senetlerinin, degerli metallerin ve evrak iglerinin dahil edilmesini kapsamaktadir.
1.3. Kiy1 Bankacili@inin Tarihsel Gelisimi

Kiy1 bankaciligin biiylimesi ile kiiresel Olcekte ulusal olmayan para
birimlerinin kolaylastirdig1 birlesik bir para ve sermaye sistemini ifade eden Euro
Piyasalarinin kurulmasi ve ilerlemesi arasindaki korelasyon yaygin olarak kabul
edilmektedir. Kiy1 bankalarinin giivendigi temel finansal varlik Euro para birimidir.
Euro para birimleri, ulusal sinirlar1 agan ve herhangi bir yerel para otoritesi tarafindan
diizenlenmeden dis piyasalarda alinip satilabilen, doniistiiriilebilir para birimleridir.
Euro-Dolar sorunu, Soguk Savas déoneminde, mevcut ekonomik ve politik kosullarin
etkisiyle ortaya cikmistir. Kokenleri, Sovyet bankalarinin ABD bankalarindan
Avrupali muadillerine dolar mevduati aktarmaya basladigi 1950'i yillara kadar
uzanabilir. Zamanla bu konu gelismis ve daha biiyiikk 6nem kazanmistir. Bu, ulusal
sinirlari agan ve yerel para otoritelerinin yetki alan1 disinda faaliyet gdsteren vatansiz
para birimlerinin ¢ogalmasina yol agmistir. Ek olarak, bu para birimlerinin islem
gordiigii Euro piyasalarinin kurulmasi, kiy1 bankaciliin biiyiimesinde 6énemli bir rol

oynamistir (Baltacioglu, 1992: §3).

Kiy1 finans merkezlerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunan bir diger neden,

gelismis kapitalist llkeler tarafindan, uluslararasi ticareti ve sermaye akislarinm



smirlamanin  yan1 sira, 1960'lardan sonra denetim ve vergilendirmeyle ilgili
gereklilikleri uygulamay1 amaglayan kurallarin uygulanmasiydi. Uluslararasi sermaye,
kisitlayici diizenlemelerin varligi nedeniyle yiikiimliiliiklerin asgari diizeyde oldugu,
daha uygun kosullar sunan merkezlere kaymaya baslamistir. Sonug olarak, gevresel
kiy1 bankacilik merkezlerinin ilk 6rnekleri, yasal kisitlamalarin, sik1 kambiyo ve vergi
denetiminin, saglam bir para otoritesinin ve nispeten daha zay1f bir yerel ekonominin
bulunmadigi tilkelerde ortaya ¢ikmustir. 1970'li yillarda diinya ¢apinda simdiye kadar
bilinmeyen finans merkezlerinin ortaya ¢ikisi yukarida belirtilen degisikliklere

baglanabilir (Ozgiiven, 1982: 25).

1970'ler boyunca goriilen petrol soklari, kiyr bankaciligin yayginlagsmasina
katkida bulunan 6nemli bir unsur daha olusturmaktadir. 1973 ve 1979 yillarinda petrol
fiyatlarindaki ani artis, petrolden elde edilen gelirde 6nemli bir artisa yol agarak, petrol
zengini bolgelerde kayda deger bir fon fazlasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Petro Dolarin kiiresel finansal sisteme girisi, Euro Piyasalarinin boyutlarin1 6nemli
Olciide genisletmistir. Yiiz milyarlarca, hatta trilyonlarca ciddi bir rakama ulasan Avro
para havuzunun bir kisminin takibi dogal olarak daha da yogunlagmistir. Bu artan
rekabet, hem yerlesik offshore merkezler arasinda hem de fon fazlasi olan bolgelerden
acik veren bolgelere transferini kolaylastiran yeni finans merkezlerinin ortaya

cikmasiyla gozlemlenmektedir (Ozgiiven, 1982: 29).

Amerika Birlesik Devletleri'nde 19601 yillar boyunca uygulanan yasal
kontroller, ililkeden sermaye kacgisini engellemek amaciyla bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasini amaglamislardir. Ancak mevzuattaki bosluklar nedeniyle
bu diizenlemelerin sermaye ¢ikislarin1 dnlemede etkili olmadigi goriilmiistiir. Aslinda
bu politikalar sermaye c¢ikiglari1 caydirmak yerine istemeden kolaylagtirmistir.
1980'li yillarin basinda "Uluslararast Bankacilik Imkanlar1" olarak bilinen yeni bir
kural uygulamaya konarak kiyidaki bankacilik merkezlerinin bir zincire dahil edilmesi

saglanmistir (Ulman, 1961: 102).

1979'da Birlesik Krallik, tiim doviz kontrollerini ortadan kaldirarak kendisini
Euro Piyasalarinin merkezi haline getirme g¢abasinda 6nemli bir kilometre tasina
ulagmistir. Sanayi devriminin baslatilmasindaki merkezi rolii nedeniyle tarihsel olarak

kiiresel cercevede dnemli bir varlik olarak kabul edilen Ingiltere, kiiresel finansin hizla



genislemesiyle ayn1 zamana denk gelen, 20. ylizyilin ikinci yaris1 boyunca finansal
faaliyetlerin 6nde gelen merkezi olarak iistiin bir konum tistlenmistir. Avrupa Piyasasi
islemlerinin yaklasik {igte birinin mevcut merkezi olan Londra, stratejik cografi
konumu, ¢ok sayida vasifli personeli ve koklii bankacilik mirasi nedeniyle Euro

Piyasalarindaki énemli roliinii korumaya devam etmektedir (Ulman, 1961: 105).
1.4. Kiy1 Bankacili@inin Temelleri

Kiy1 bankaciligin yiikselisine katkida bulunan unsurlarin analizi, Euro
Piyasalarinin gelisiminin incelenmesine benzer olarak goriilebilir. Kiy1 bankaciligin
yiikselisi ve kiyr bankacilik merkezlerinin kurulmasi, Euro Piyasasi fenomeninin
yaratilmasi ve bunun kiiresel finansal manzaradaki rolii ile ayn1 zamana denk geldi.
Zaman ilerledik¢e kiyr bankacilik kendisini farkli kilan farkli yontemleri
benimseyecek sekilde gelismistir. Bununla birlikte, "Euro Piyasalari" ve "Euro
merkezleri" ile "offshore bankacilik merkezleri" terimleri bazen birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Bu konular birbiriyle baglantilidir. Bu nedenle kiy1r bankaciligin
kokenlerini anlamak i¢in Euro Piyasalarinin, 6zellikle Euro Dolar piyasasinin ve Euro
merkezlerinin olusumuna katkida bulunan faktorlerin analiz edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu bilesenler, ilgili ortaya ¢ikis tarihlerine gore kronolojik bir sekilde

incelenebilir (Ozgiiven, 1982: 54).
1.4.1. Marshall Plani ve Truman Doktrini

Marshall Plani, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas: iligkilerin
sekillenmesinde dnemli bir rol oynamistir. Bu donemde Sovyetler Birligi, Bat1 Avrupa
iilkeleri, Tirkiye ve Yunanistan i¢in tehlike olusturan 6nemli bir askeri biiyiime
yasamistir. Es zamanli olarak Amerika Birlesik Devletleri diinyanin 6nde gelen
ekonomik giicii olarak ortaya ¢ikmistir. Plan, zorunlu miidahale ihtiyacina yanit olarak
olusturulmustur. 1946 yilinda Sovyetler Birligi niifuzunu ii¢ temel yonde genisletmek
i¢in ¢aba gdstermistir. Orta Dogu petrol rezervleri, Iran'1 gecerek erisilebilen Basra
Korfezi iizerinden Hint Okyanusu'na baglanmaktadir. Ayrica Ortadogu petrol
rezervleri ile Dogu Akdeniz arasinda Tiirkiye ilizerinden Bogazlar yoluyla ulasilabilen
bir baglant1 bulunmaktadir. Ortadogu petrol rezervlerinden Dogu Akdeniz'e ulagmanin

bir diger yolu da Yunanistan {izerinden gegmektedir.



Bu ii¢ faktoriin geleneksel olarak Britanya i¢in hayati dneme sahip ilgi alanlari
oldugu distintilmektedir. 19. yiizyilda s6z konusu ii¢ bdlgenin, potansiyel Rus
saldirganligina kars1 savunmasizligi agisindan Britanya igin stratejik agidan en 6nemli
bolgeler oldugu ileri stiriilebilir. Bununla birlikte, II. Diinya Savasi sirasinda
Ingiltere'ye verilen biiyiik yikim, onu bu topraklar1 korumak icin Sovyet Rusya'ya karsi
koyamayacak hale getirmistir. Ustelik Ingiltere, yeniden dirilen Rus emperyalizmine

kars1 koyabilecek tek devletin ABD oldugunu kabul etmistir.

Subat 1947'de Ingiliz hiikiimeti Amerikan hiikiimetine sirasiyla Tiirkiye ve
Yunanistan meselelerini ele alan iki muhtira sunmustur. Mutabakatlara gore
Tiirkiye'nin Bati savunmasindaki énemi nedeniyle hem ekonomik hem de askeri
yardim almas1 gerektigi savunulmustur. Muhtiralarda ayrica Ingiltere'nin bu tiir bir
yardimi1 saglayamayacagi ve Yunanistan'dan askerlerini ¢ekmek zorunda kaldigi,

dolayisiyla sorumlulugun ABD'ye yiiklendigi vurgulanmaktadir (Ulman, 1982: 27).

Amerika Birlesik Devletleri derhal bir ¢6ziime ulagmigtir. Baskan Truman, 12
Mart 1947'de Amerikan Kongresi'ne yaptigi yazigsmada, Tiirkiye ve Yunanistan
uluslarina toplam 400 milyon dolarlik askeri yardim saglanmasi i¢in yetki alinmasi
i¢in resmi bagvuruda bulunmustur. Bu mesajin igerigi, Ortadogu bolgesindeki istikrar
ve gii¢ dengesinin korunmasi ve Tiirkiye'nin kendi ulusal ¢ikarlarinin korunmasi
acisindan hayati bir unsur olarak Tirkiye'nin toprak biitiinliigliniin korunmasinin
zorunlu oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki durumun
karsilikli bagimliligi su sekilde agiklanmistir: "Yunanistan'in silahli bir azinligin
yonetimine boyun egmesi durumunda bunun Tiirkiye'ye yansimalari ciddi olacaktir."
Bu kosullar altinda Orta Dogu bélgesinde kaos ve huzursuzlugun yayilma potansiyeli
olduk¢a biiyiiktiir. 22 Mayis'ta ABD Kongresi, Yunanistan'a 300 milyon dolar,
Tiirkiye'ye ise 100 milyon dolar askeri yardim saglanmasina izin vermistir (Ulman,

1982: 31).
1.4.2. ABD Dis Ticaret Ac¢iklar

Amerika Birlesik Devletleri, savasin ardindan zirveye ulasan ve sonraki
yillarda da devam eden siirekli bir ekonomik genigleme gormiistiir. Ancak bazi
faktorlerden dolayr Amerikan ekonomisi denizasiri ticarette agik vermeye baslamistir.

Aciklar, ABD'nin kiiresel konumunun bir sonucu olarak uluslararasi ekonomik yardim
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saglama yiikiimliligi, askeri kapasitede NATO'nun kurulmasi ve ABD'nin orgiitiin
liderligini iistlenmesi ve en biiylik pay1 omuzlamasi gibi gesitli faktorlere atfedilebilir.
Ustelik, sadece NATO'un degil, ayn1 zamanda NATO iiyesi olmayan c¢ok sayida
tilkenin askeri durumlarma iliskin endiseler, Kore ve Vietnam catigmalar1 gibi
olaylarla birlestiginde, ABD'nin dis ticaret dengesizliklerinin baslica katalizorlerini
olusturmaktadir. S6z konusu aciklar, Euro Dolar piyasasina fon tahsis edilmesine ve

dolayisiyla genislemeye olanak saglamasina neden olmustur.
1.4.3. 1973 Petrol Krizi ve Euro-Dolar Pazarina EtKkisi

1956 yilindaki Siiveys Krizi'nin ardindan kiiresel petrol piyasasinda birgok
onemli gelisme yaganmugtir. Bunlar arasinda, geleneksel petrol yataklarinin 6tesindeki
alanlarda petrol iiretimine yonelme, petrol endiistrisinde "bagimsiz sirketlerin" ortaya
c¢ikist ve SSCB'den kendi blogu disindaki iilkelere ihracattaki artig yer almaktadir. Bu
faktorler toplu olarak uluslararasi petrol piyasasinda arz ve talep arasinda dikkate
deger bir dengesizlige katkida bulunmustur. Arz ve talep kapasitesi arasindaki
esitsizlik nedeniyle petrol endiistrisinde kapasite fazlasi ortaya ¢ikmistir ve bu
kapasite, petrol sirketleri tarafindan kullanilamamustir. Ihracat¢1 devletlerin petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 duyarliligi, 1950'li yillarda imtiyaz anlagsmalarinda
yapilan ve devlet gelirleri ile petrol fiyatlar1 arasinda dogrudan bir baglanti kuran
degisikliklere baglanabilir. Sonug olarak 1959-60 yillarinda yasanan fiyat diistislerinin
olumsuz etkileri ihracat¢r {ilkelerden ciddi tepkilerle karsilanmistir. Petrol
fiyatlarindaki diisiis, petrol ihra¢ eden devletleri bireysel olarak tepki vermeye
yoneltmis ve sonugta bu iilkeler arasinda bir 6rgiitlenmenin olugsmasina yol agmistir

(Gonliibol, 1979).

Petrol fiyatlarindaki hizli yiikselisin etkisiyle kiiresel ekonomi kriz yasamistir.
Avrupa iilkeleri, gelismislik ve sanayilesme diizeylerinin yiiksek olmasi nedeniyle
liclincii diinya tlkelerine kiyasla stagflasyon silirecini daha az zararli sonuclarla
basartyla atlatmiglardir. Olumsuz etkiyi azaltmak icin maliyet artisim1 uluslararasi
pazarlarda sattiklart sanayi mallarina yansitma stratejisi uygulamislardir. Petrol
krizinin ardindan Avrupa'da finans merkezlerinin ortaya ¢ikmasi kalici avantajlar
saglamistir. Arap llkeleri, artan petrol fiyatlarindan kaynaklanan fazla Petro Dolar

fonlarini, uluslararast bankalara vatirilmak tzere Avrupanin onde gelen finans
5 y
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merkezlerine yonlendirmistir. Sonug¢ olarak Avrupa'daki Euro Dolar fonlar
etkilenmedi ve bu dolagim sonucunda Euro Piyasalarina Petro Dolar fon akisi

yasanmistir.
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IKiINCi BOLUM

DUNYADA KIYI BANKALARI VE TURKIiYE

Kiy1 bankaciligi kavrami, 20. yilizyilin ikinci yarisindaki ¢esitli kiiresel
ekonomik egilimlere yanit olarak, Euro piyasalarinin kurulmasiyla es zamanli olarak
ortaya ¢cikmistir. Kiy1 bankaciligr iki farkli tiire ayrilabilir: "on-shore" ve "offshore".
Avro para piyasalari, avro bolgesi bankalar tarafindan kurulan ve avro cinsinden
mevduat ve/veya kredilerin degisimini kolaylastiran mali piyasalar1 ifade eder. Bu
piyasalar finans alaninda araci gérevi gérmektedir. "Euro parasi" terimi, kisinin kendi
tilkesi disindaki tilkelerde kullanilan para birimlerini ifade etmek i¢in kullanilmistir.
Euro para piyasalari, kisa vadeli sermaye hareketlerine odaklandiklari i¢in uluslararasi
para piyasalarina benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte, bu piyasalarin kiiresel
finansal tablonun yalnizca bir yoniinii olusturdugunu belirtmek 6nemlidir. Uluslararasi
para piyasasinda kiyr ve kiyr Otesi sektorler olmak ftizere iki ayri alt sektor
bulunmaktadir. Iki sektdr arasindaki ayrim su sekilde acgiklanabilir. Amerika Birlesik
Devletleri Hazine Bonosu'nun New York sinirlart igerisinde el degistirmesi
durumunda kiy1 piyasasit kurulur. Londra, Ziirih veya Singapur'da bulunan
bankalardaki dolar mevduatlari kullanilarak yapilan islemler i¢in bir offshore piyasasi

mevcuttur (Kocaman, 2004: 56).
2.1. Bahreyn Ornegi

Bahreyn, 1970'lerde off-shore bankacilik igin 6nemli bir merkez olarak ortaya
¢tkmistir. Liibnan'in o ddnemde Orta Dogu'nun 6nde gelen finans merkezi olmasindan
dolay1 i¢ savasin baslamasi, kiy1 bankalarinin ve uluslararasi bankacilik birimlerinin
hizla ayrilmasina yol agmustir. Siyasi ve ekonomik istikrara son derece duyarli bu
finans kuruluglari, istikrarsizlik ve c¢atisma kosullarinin hadkim olmasi nedeniyle

iilkeden ¢ekilmek zorunda kalmistir.

Bolgede petrol zengini uluslarin agirlikli varligi nedeniyle, Petro Dolar1
akigindan elde edilen fazla nakit, yatirnm yollar1 aramistir. Ozetle Orta Dogu bolgesi,
yerellesme ve finansal canlilik ile karakterize edilen bir finans merkezinin kurulmasina
olanak saglayan gerekli 6zelliklere sahiptir. Bahreyn, degerlendirme siirecinde dvgiiye

deger bir performans sergilemistir. Bahreyn, kiy1 bankacilik uygulamalarini kurmak
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ve gelistirmek i¢in komsu petrol zengini iilkelerin ekonomik kaynaklarindan etkin bir
sekilde yararlanmistir. Sonu¢ olarak iilke, nispeten kisa bir siire iginde kiy1
bankaciliginda hizli ve 6ngoriilemeyen bir biiyiime yasadi ve sonugta 1980'ler boyunca
bolgenin onde gelen finans merkezi haline gelmistir. Bahreyn'de kiy1 bankaciligin
baslatilmasi, Eyliil 1975'te kamuoyuna aciklanan stratejik plana kadar uzanmaktadir.
Daha sonra Bahreyn, serbest bolgelerdeki finansal operasyonlar ve faaliyetler i¢in Orta

Dogu'nun 6nde gelen merkezi haline gelmistir (Ersan, 1979: 81).

Bat1 diinyasinin zengin ve sanayilesmis uluslarinin yani sira, finans merkezi
olma arzusundaki daha kiiclik tlkeler de kiy1 bankaciligin kurulmasinda ve
desteklenmesinde onemli bir rol oynamistir. Bu iilkeler, tamamen sanayilesmemis
olmalarina ve genellikle simirli cografi biiyiikliiklere sahip olmalarina ragmen,
offshore finansal faaliyetleri ¢cekmek icin stratejik olarak hosgoriilii diizenleyici
cergeveler uygulamiglardir. Bahreyn yukarida belirtilen tanimlamaya uyan bir
millettir. Bahreyn'in iilke biiytlikliigl, yonetim sistemi, ekonomik potansiyeli, iiretim
unsurlar1 stoku ve yatinm c¢ekebilme kapasitesi, Bahreyn'in biiylime siirecinde

hizmetler sektoriiniin 6nemli 6l¢lide 6ne ¢ikmasina neden olmustur (BFC, 1984: 49).
2.2. Singapur Ornegi

Singapur, Bahreyn'e benzer sekilde, kiy1 bankaciligi alanindaki giiciinii etkin
bir sekilde ortaya koymus bir iilkedir. Buna karsilik hem Bahreyn'in hem de
Singapur'un baz1 benzerlikleri paylagmasi dikkat gekicidir. Ornek olarak, yukarida
bahsedilen iki iilke ¢ok smirli arazi alanlarina sahip ve buna bagl olarak niifus
bliytikliikler1 de azalmaktadir. Ekonomisinde 6nemli bir hizmet sektorii bulunan ve
ekonomik basar1 elde etmesine ragmen off-shore bankacilik uygulamalarini heniiz
benimsememis kiiclik devletler, fayda elde etme beklentisiyle bu tiir uygulamalari
ileriki asamalarda uygulamaya calisabilirler. Kiy1 bankaciliginin dogrudan ya da
dolayli yollarla beklenen karliligi, yalnizca ¢ok kiigiikk bir iilkenin ihtiyaclarin
karsilamaya yeterlidir. iki iilke arasindaki bir baska yakinlasma noktas1 da sanayilesme

stirecinde yatmaktadir (Kocaman, 2004: 56).

Singapur 1965'te bagimsizligint kazand1 ve ardindan Uzak Dogu'da kayda
deger bir ekonomik varlik kurmustur. Ulke, 1970'l yillar boyunca bdlgesel ihtiyaglarla

uyumlu stratejik ekonomi politikalar1 uygulayarak bolgedeki avantajli cografi
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konumunu etkin bir sekilde kullanarak 6n plana ¢ikmstir. Ulke ekonomisinin temel
Ozelligi, denizasir1 pazarlara yonelik mal ve hizmetlerin iiretimi ve saglanmasi
etrafinda donmektedir. Bu faktorden dolayi iilke ekonomisinin dis etkilesime egilimi
vardir. Ulkenin demografik bilesimi gesitli 1rk gruplarin1 kapsamaktadir; Cin niifusu
%76 ile cogunlugu olusturmaktadir. Bu o6zellik iilkenin disa doniikk dogasiyla
uyumludur. Ulkenin tahmini niifusu yaklasik ii¢ ila dért milyon kisi arasindadir. Ulke
ekonomisinin disa odakli dogasim1 vurgulayan dikkate deger bir ornek, iilkenin
1966'dan 1976'ya kadar uzanan on yil boyunca ihracattaki yillik ortalama %43 'liik
biiyiime oranidir. Ulke, Asya ekonomisi icinde dnemli bir finans merkezi olarak kabul
edilmektedir. Singapur Para Otoritesi (MAS), Singapur'daki bankacilik sistemi
tizerinde diizenleyici gbzetim uygular. Bu kurul, iilkenin bankacilik sektorii icindeki

tic farkli faaliyet kategorisini kolaylagtirmaktadir.

Ulkenin kiy1 dtesi finansal faaliyetleri Asya Para Birimi (ACU) tarafindan
yuritilmektedir. Agikliga kavusturmak gerekirse, kiy1 bankaciligi lisansina sahip olan
banka, bu operasyonlarin yonetimini, ACU olarak adlandirilan ayr1 bir kurulusun
kurulmasi yoluyla iistlenecektir. Kapsamli bir bankacilik lisansina sahip bir finans
kurumu, gerekli yetkinin alinmasina bagli olarak bir Asya Para Birimi (ACU) bolimii
kurulmasi yoluyla Asya Para Piyasasinda faaliyet gdsterme kapasitesine sahiptir. Kiy1
bankacilik lisanslart hem denizasir1 ticari ve yatirim bankalarina hem de kapsamh
bankacilik lisanslarina sahip bolgesel kurumlara verilebilir. Bu lisans1 basariyla alan
finans kurumu, 6ngoriildiigi sekilde bir Yetkili Para Birimi (ACU) boliimii kurmaya
devam edecektir. Banka, bu birim biinyesinde gerceklestirilen islemlere iliskin
muhasebe kayitlarinin  diger operasyonel faaliyetlerden ayrilmasini  6ngoren
diizenlemeye uymakla ylikiimliidiir. ACU'larin sinirh 6zerkligi ve Asya pazarinda
belirli imtiyazlar altinda faaliyet gosterme yetkileri nedeniyle, faaliyetleri ile bagh
banka ic¢indeki diger birimlerden gelen kayitlar arasinda net bir ayrim yapilmasi

zorunludur (Seyidoglu, 1995: 74).

Singapur'daki yasal diizenlemelerin uygulanmasi hem yerli hem de yabanci
kuruluglarin bolgede gerceklestirilen offshore islemlerin bir kismina hak kazanmasini
etkili bir sekilde gilivence altina almistir. Singapur'da faaliyet gdsteren bankalara
offshore faaliyetlerinden elde ettikleri para {izerinden %10 oraninda vergi indirimi

saglanmaktadir. Ancak bu noktada bir agiklama yapmak zorunludur. 1978'de
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Singapur'da doviz kontroliiniin kaldirilmasi, ACU'lar i¢in 6nemli bir degisiklige yol
acmistir. Bundan 6nce, ACU'lar yalnizca Singapur'da yerlesik olmayan kisilerle islem
yapmakla sinirliydi. Ancak yeni diizenlemelerin uygulanmasiyla ACU'lara hem
Singapur vatandaglartyla hem de yerlesik olmayanlarla islem yapma esnekligi
taninmistir. Bununla birlikte ACU'lar, Singapurlu bireyleri iceren kiy1 bankaciligi
faaliyetlerinden elde edilen kazanglar iizerinden vergi 6demekten muaf tutulan
%10'luk vergi avantajindan yararlanamamaktadir. Sonug olarak bireyler kazandiklari
gelir tlizerinden %10 oraninda vergi indirimi talebinde bulunamayacaklardir
(Seyidoglu, 1995: 78).

2.3. Bahama Ornegi

Bahamalar'in 6nde gelen bir kiiresel kiy1 finans merkezi olarak kurulmasindaki
temel belirleyici, vergi cenneti statiisiinde yatmaktadir. Basit¢e sdylemek gerekirse,
bireylerin ve kurumlarin kazanglari izerinde gelir ve kurumlar vergileri de dahil olmak
lizere dogrudan vergilendirmenin olmamasi, Bahamalar't 6nde gelen kiiresel finans
merkezi olarak konumlandirmistir. Bahamalar cesitli nedenlerden dolay1 dnde gelen
bir finans merkezi olarak taninmaktadir. {lk olarak, Amerika Birlesik Devletleri ve
Giiney Amerika ilkelerine olan cografi yakinligi, bir finans merkezi olarak
cekiciligine katkida bulunmaktadir. Ayrica 6zellikle finansal operasyonlar i¢in hayati
onem tasiyan gelismis telekomiinikasyon olanaklarimin saglanmasi da c¢ekiciligini
daha da artmaktadir. Ayrica Bahamalar, Londra ve Amerika kitasindaki birgok {ilke
ile diizenli hava ulasim baglantilarindan yararlanmaktadir. Son olarak, Amerika
Birlesik Devletleri ile ortak saat dilimi, kesintisiz ticari etkilesimleri ve islemleri

kolaylastirmaktadir (Uludag, 1992: 28).

Bahamalar'da kiy1 bankaciligi operasyonlarinin baglangici, Euro Dolar
piyasasinin kurulusuyla ayni zamana denk gelen 1960l yillara kadar izlenebilir.
Amerika ve Ingiltere'de 1960'larin ekonomik ve politik ortamina katkida bulunan
cesitli faktorler vardir. Bu faktorler arasinda faiz orami sinirlama politikalarinin ve
doviz kontrollerinin uygulanmasi, gelismis tilkelerde artan vergi yiki, cesitli
bolgelerde ekonomik ve siyasi istikrarsizligin varligi, dogrudan vergilendirmenin

olmayis1 ve bankacilik gizliliginin siki bir sekilde uygulanmasi yer almaktadir. Ayrica
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uzun bir siire siyasi istikrar da saglanmistir. Bahamalar'da uzun siiredir varligini
stirdiiren bir offshore finans merkezinin kurulmasi, sonunda Bahamalar'in diinyanin

onde gelen offshore merkezi haline gelmesiyle sonuc¢lanmistir (Uludag, 1992: 30).

Kiy1 bankaciligin ilk asamalarinda Bahamalar, yalnizca bu tiir finansal
islemlerin kaydedilmesi ve yonetilmesi amaciyla bir yetki alani olarak islev gérmiistiir.
1965 yilina kadar Bahamalar'daki bankacilik sektorii herhangi bir diizenleyici gerceve
olmaksizin faaliyet gostermistir. Ancak o yil Bankacilik Kanunu'nun c¢ikmasiyla
birlikte bir diizenleme sistemi olusturulmustur. Bundan 6nce, Bahamalar'da faaliyet
gostermek isteyen bankalara herhangi bir kosul olmaksizin lisans verilmistir.
Kurallarin uygulanmastyla birlikte belli bir donemde 600'e ulasan banka ve diger mali
kuruluslarin sayisinda da azalma yasanmistir. 1974 yilinda Merkez Bankas1 kuruldu.
Bankanin kurulusunun ardindan, bagvuran bankalarin lisanslanmasina iliskin yeni
mevzuatin uygulanmasi ve ayrica bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi yoluyla kiy1 bankacilik operasyonlarinin standartlarinin iyilestirilmesine

yonelik ortak bir girisimde bulunulmustur (Uludag, 1992: 33).

Diger acik deniz yetki bolgelerine benzer sekilde Bahamalar, Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti'nin hem dogrudan hem de dolayli baskilariyla kars1 karsiyadir.
Bu baskilar cogunlukla ABD Hiikiimeti'nin Bahamalar'in sundugu gizliligi kullanan
vergi kacakcilig1 yapan kisileri izleme arzusundan kaynaklanmaktadir. Ayrica ABD
Hiikiimeti, basta uyusturucu kacgakeiligiyla baglantili olmak iizere ¢esitli suglardan
aranan veya yargilanan kisileri yakalamaya ¢alismaktadir. Yukarida belirtilen durum,
kiy1 bankaciligin 6nemli bir yonii olan gizlilik ilkesini baltaliyor ve potansiyel olarak
Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti ile offshore finans kurumlar1 arasinda hukuki
anlagmazliklara yol acabilir. Amerikal1 yetkililerin suglular1 yakalayip adalete teslim
etme c¢abalarinda artan baskilari, Bahamalar'daki yargi yetkilerini gizleme
uygulamasindan bir sapmaya ihtiya¢ duymaktadir ve bu da onlarin amaglaryla
uyumlu belirli yasal diizenlemelerin uygulanmasini tesvik etmektedir (Erkan, 1989:
10).

2.4. Tiirkiye’de Kiy1 Bankacihig:

Serbest bolgeler, kurulus amacindan dolay1r halk arasinda "Serbest Ticaret

Bolgeleri" ve "Serbest Uretim Bolgeleri" olarak anilmaktadir. Serbest ticaret
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bolgelerinde sunulan hizmetler Oncelikle depolama, paketleme, {iriin hazirlama,
nakliye, yeniden ihracat ve transit ticareti kapsamaktadir. Ancak bu bolgelerde
endiistriyel tiretim faaliyetlerinin yasak oldugunu belirtmekte fayda vardir. Serbest
ticaret bolgeleri veya 6zel ekonomik bdlgeler olarak da bilinen serbest iiretim
bolgeleri, ¢ok ¢esitli endiistriyel faaliyetlerin yiiritiildiigli cografi alanlardir. Bu
bolgeler ucuz iggiicliniin bulunmasi, hammaddelere erisim, hedef pazarlara yakinlik
ve vergi muafiyetlerinin saglanmasi gibi g¢esitli nedenlerle tercih edilmektedir
(Demiroglu, 2000: 62).

Kiiresel ticaret hacminin yaklasik %15'ini olusturan serbest bolgelerde, gesitli
hizmet sektorleri biiylime yasadi ve faaliyet diizeyine paralel olarak 6nemi artmistir.
Incelenen sektorlerden biri de bankacilik sektdriidiir. Kiyr bankacilik ile serbest
bolgeler arasinda belirli bir baglantinin bulunmasi, o6zellikle iilkemizde kiy1
bankacilig1 yerlesim bolgelerinin anlagilmasi konusunda yanilgilarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ulkemizde kiy1 bankacilik uygulamasmin yalnizca belirlenmis
serbest bolgelerle sinirli oldugu yoniinde yaygin bir goriis mevcuttur. Bununla birlikte,
kiy1 bankaciligi ile serbest bolgelerdeki "Serbest Bolge Bankacilii"nin ancak genis
bir kavramsal ¢erceve kullanildiginda benzerlikler gosterdigini belirtmekte fayda
vardir. Bununla birlikte, alandaki bilgili profesyonellerin de vurguladigi gibi, kiy1
bankacilik ile geleneksel bankaciligin dogas1 geregi farkli oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Esas itibariyle serbest bolge bankacilifinin miinhasiran serbest bolgelerle
siirlt oldugunu, ancak kiy1 bankalarinin bu tiir kisitlamalara tabi olmadigini ve hem
serbest bolgeler i¢cinde hem de disinda faaliyet gosterebilecegini belirtmek

gerekmektedir (Incekara, 1989: 36).

Serbest bolgelerde kiyr bankaciligina iliskin yukarida bahsedilen benzerlik,
serbest bolgelerin, yaygin olarak anlasildig: lizere, cografi olarak bir iilkenin siyasi
sinirlari igerisinde yer almasina ragmen ekonomik giimriik sinirlarinin disinda faaliyet
gostermesi gerceginde yatmaktadir. Sonug olarak bu bolgelere giimriik mevzuati,
vergiler, har¢lar ve harglar dahil olmak iizere belirli uygulamalardan muafiyet
taninmaktadir. Ayrica bu bdlgelerde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar, tiizel
kisilikleri ile birlikte bu muafiyetlerden yararlanir. Bankalarin, kiy1 bankaciliga benzer
sekilde doviz diizenlemesinden ve diger kisitlayici engellerden muaf tutulmasi, onlarin

yerli bankalara kiyasla daha liberal bir ortamda faaliyet gdstermelerine ve dolayisiyla
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bu avantajlardan yararlanmalarma olanak saglamasina baglanabilir (Incekara, 1998:

71).

Tiirk Bankacilik Sisteminin 1990 yilindan sonra kiiresellesmeye yonelme istegi
dikkate alindiginda ve serbest bolgelerin potansiyelinin bankacilik sektoriiniin
uluslararasilagmasi ve genislemesi i¢in uygun bir yaklasim olarak kabul edilmesi,
serbest bolgelerin kurulmasinin uzun vadede getiri saglayacagini ortaya koymaktadir.
Ulkemizde hem yerli bankaciligin hem de kiyr bankaciligin avantajlari. Bununla
birlikte, yeni kurulan serbest bolgelerin uluslararasi normlara uymadigi ve bu nedenle
kisa siirede Onemli ilerlemeler kaydedilme potansiyelinin  sinirlandigi
unutulmamalidir. Bankacilik sektoriiniin uluslararasilagsmasini kolaylastirmak igin
izlenebilecek ek girisimler arasinda, Tiirkiye'de kiiresel bir finans merkezinin
kurulmasi veya Tiirk bankacilik sisteminin diinya bankacilik endiistrisine dogrudan

entegrasyonu yer almaktadir (Alpar, 1985: 21).

Kiy1 bankaciligin Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde gerceklesmesi
beklentisi uygun bir yaklagim degildir. Kiy1 bankaciligi icin gerekli altyapi
ithtiyaglarinin analizine ayrilan boliimiinde, yukarida belirtilen faktorler géz Oniine
alindiginda, Istanbul'un merkezi bir merkez olarak hizmet vermeye en uygun sehir
olarak ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Telekomiinikasyon altyapisi, sosyal kosullar ve
vasifli isgiiciindeki eksikliklere ragmen Istanbul, Tiirkiye icin dikkate alinmasi

gereken en uygun sehir olarak kendisini gostermektedir (Ekren, 1986: 98).

Tam tersine, Istanbul'un finans merkezi olma yolunda ilerlemesinin bir diger
faydas1 da kiiresel anlamda giindoniimii noktalarindan biri olarak konumlanmasidir.
Bu program kiiresel borsalarin ¢alisma saatlerini alma 6zelligine sahiptir. Uygulama,
Avrupa borsalarinin agilis ve kapanig saatlerinin yani sira Hong Kong borsasimnin
kapanis saatlerini de alma yetenegine sahiptir. Belirli bir zaman dilimine sahip olmak,
bir kiy1 merkezi i¢in ¢ok arzu edilen bir 6zellik olarak degerlendirilmektedir. Bunun
bir ornegi, San Francisco ve Tokyo borsalar1 arasindaki zamansal esitsizligi
kapatmanin bir yolu olarak Yeni Zelanda'nin uygulamaya konmasidir. Ancak gerekli
altyapit ve mevzuatin yeterince olusturulmamasi nedeniyle mevcut durum, onu
yalnizca kisa vadeli gecici ihtiyaclar1 karsilayan bir araciya dontistiirmiistiir

(Pekdogdu, 1993: 72).
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Tiirkiye'de kiy1 bankaciligin baslangict 1976'ya kadar uzanabilir. Baslangicta
Beyrut'un offshore bankacilik merkezi olarak potansiyel bir alternatifi olarak goriilen
Istanbul, kendisini uluslararas1 bir kiy1 bankaciligi merkezi olarak kurma firsatini
kagirmistir. Bunun temel nedeni, sinirli ulasim ve iletisim olanaklar1 da dahil olmak
lizere yetersiz altyapinin yani sira o donemde liberal bir ekonomi politikasinin
olmayistydi. Verilen rakamsal deger 132'dir. Bu konuyla ilgili ilk bilimsel arastirmalar
1980'den sonra uygulamaya konulan ekonomi politikalari dogrultusunda
baslatilmistir. Bu ¢alismalar 6ncelikle Tiirkiye'deki serbest bolgelerin incelenmesine
odaklanmis ve Tiirkiye sinirlari i¢inde yiiriitilmesi amaglanmistir. 15 Haziran 1980'de
"Serbest Bolgeler Kanunu'"nun yiiriirliige girmesi, diizenleyici tedbirlerle serbest
bolgelerde banka kurulmasini kolaylastirmistir. Yasal hiikiimlere gore, bu belirlenen
bolgelerde faaliyet gostermek isteyen bankalar, 3182 sayili Bankacilik Kanunu'nda
belirtilen diizenlemelere tabi olacaktir. Bu kanun, Madde 3'te kendilerine verilen
yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmistir. Fevzibeyoglu'na (1992: 88)
gbre, bir kararnamenin uygulanmasi normal bankalarin kisitlayic1 tedbirlerin

uygulanmasindan muaf tutulmasina olanak saglamaistir.

20 Ekim 1990 tarihinde yayinlanan kararin 6'mct maddesinde belirtilen
hiikiimlere gore, Tiirkiye'de serbest bolgelerdeki bankalarin kurulus ve faaliyetleri
Bankacilik Kanunu’nda Ongoriilen diizenlemelere tabidir. Bu madde, bankacilik
sektorlinde yaygin olarak, Tiirkiye'de kurulu bankalarin serbest bolgelerde sube agma
konusunda rekabet avantajini azaltan bir unsur olarak degerlendirilmektedir. 11 Kasim
1990 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan "Yatirimlarin, Déviz Kazandirict Hizmet ve
Isletmelerin Tesviki ve Rehberligine Iliskin Esaslar"a iliskin Bakanlar Kurulu karari,
cevrenin bu konudaki kaygilarini kismen gidermektedir (Sunguroglu, 1998: 62).
Ayrica, 1992 yilinda tek pazara gecisin ardindan Avrupa Toplulugu i¢indeki Offshore
Bankacilik merkezleri artik imtiyazli islemler gerceklestirememektedir. Fonlarin
Topluluk tlkelerinden 6zellikle Tiirkiye gibi Avrupa'ya yakin olan alternatif kiyi
bankacilik merkezlerine kaydirilma potansiyeli belirgin bir avantaj sunmaktadir. Bu
kosullar Istanbul'un 6nde gelen bir uluslararasi finans merkezi haline gelmesi igin
umut vaat etmektedir. Istanbul'un yabanci sermaye ¢ekme ve uluslararasi finans
cevrelerinin ilgisini ¢ekme sansini artirmak i¢in bazi 6n kosullarin yerine getirilmesi

gerekmektedir. Bunlar arasinda enflasyonun Bati ekonomilerinde gozlemlenen
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seviyelere indirilmesi, 6ddemeler dengesindeki aciklarin ele alinmasi ve eszamanli
olarak liberal doviz ve dig ticaret politikalarinin desteklenmesi zorunlulugu yer

almaktadir.
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SONUC

Kiy1 bankaciliginin ev sahibi iilkelere sundugu lisans iicreti olusturma,
istthdam yaratma, gelismis bankacilik ve finansman uygulamalarini benimseme, proje
gelistirmeyi kolaylastirma, mali ve hukuki danigsmanlik hizmetleri saglama gibi
dogrudan faydalarin yani sira, ev sahibi iilkelere de avantaj saglamaktadir. Fonlara
diger bankalara gore daha diisiik maliyetle ulasilmasi, daha uygun faiz oranlariyla
kredi sunulmasina olanak saglanmaktadir Bu firsat {ilkenin yatirimlarini finanse etmek
icin kullanilabilir, bdylece dolayli olarak kalkinmasina ve ilerlemesine destek

olunabilir.

Tiirkiye'de kiyr bankaciligin gelecekteki gidisatina iliskin baz1i 6nemli
hususlarin altin1 ¢izmek faydali olacaktir. Son yillarda diinyanin gesitli yerlerinde
kiiresellesme ve hizli degisim siireglerinin yasandig1 dikkat ¢eken bir gozlemdir. Bu
teorik c¢erceve igerisinde kiiresel finansal piyasalarin birlesmesini engelleyen
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmast miimkiin hale gelmektedir. Bu,
kiy1 bankacilig1 lokasyonlarinin cekiciligine katkida bulunan faktorlerin azaldigi
anlamina gelmektedir. Ayrica diinyanin 6nde gelen bankalarinin Ortadogu bolgesi
yerine Tiirkiye'yi tercih ettiklerini de belirtmekte fayda vardir. Istanbul'un bir finans
merkezi olarak ortaya ¢ikmasinin yalnizca Bahreyn'in gerilemesine baglanabilecegi
iddias1 yaniltic1 olabilir. Bahreyn'in merkez olarak cazibesinin azalmasina katkida
bulunan kriz ve savas kosullarinin azalmasi, kriz 6ncesi kosullarin yeniden

saglanmasina yonelik ¢alismalarin baslatilmasina yol agmustir.

Ayrica, Tirkiye'de kiyr bankaciligimin biiyiimesinin hem i¢ hem de dis
degiskenlere bagli oldugunu belirtmek 6nemlidir. Bu unsurlar arasinda, iilke i¢inde
siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasmin yani sira, uluslararasi topluma olasi
engellerin etkili bir sekilde ele alinacagina dair giiven asilamak da yer almaktadir.
Milletimizin bu konuya yani Karadeniz Isbirligi Projesi'ne gereken &nemi vermesi
biliyilk onem tasimaktadir. Bu proje, yalnizca bir kiyr bankaciligi merkezinin
kurulmasina odaklanmak yerine, batili finansal piyasalarla baglarin gii¢lendirilmesini
ve  ekonomimizin  kiiresel = ekonomiye entegrasyonunu  kolaylastirmayi

amaglamaktadir. Bu nedenle kiy1 bankaciligina iliskin yasal cerceveye yonelik
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diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi ve mevcut altyapr eksikliklerinin ivedilikle

giderilmesi zorunludur.
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